RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao edital da Pregao Eletronico n® 001/2025-PMI, cujo
objeto é o Registro de Precos para futura aquisicdo de material permanente,
IMPETRADA pela empresa CISTEM - COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ. n© 56.129.576/0001-08.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XVII e

seus subitens, do Edital:

XVII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

17.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

17.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone
para contato,;

b) Procuracdo (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

17.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0s prazos previstos no certame.

17.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratacédo, nos
autos do processo de licitacdo

17.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data

para a realizacdo do certame.

A sessao de abertura foi marcada para o dia 13/02/2026, as 09h00min,
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conforme publicagbes do aviso de licitagao em 30/01/2026, constantes nos autos
do processo, sendo contado e respeitado os 08 (oito) dias Uteis para a
modalidade Pregdo, para aquisicao de bens, conforme letra “a”, inciso I do artigo
55 da Lei 14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 06/02/2026, registrado recebimento as
12h55m (retificada 06/02/2026 - 12h57m), por meio do Portal de Compras
Publicas: ou seja, dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Gostaria de pontuar inicialmente que o documento apresentado pela empresa
CISTEM - COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ. n°
56.129.576/0001-08, estd em nome de outra empresa 317 IMPORTS COMERCIO,
IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO LTDA, CNPJ 39.327.193/0002-06, sem data, hora
e assinatura digital por parte da Recorrente, o que caracteriza como documento
apocrifo.

Em situagdo semelhante, o Poder Judiciario tem decidido que:

“Apodcrifa. Peticdo de impugnacdo de documentos desprovida de
assinatura dos procuradores da parte, € ato processual inexistente,
sem qualquer valor o seu conteudo. (TRT-6 - RO: 628200200606000
PE 2002.006.06.00.0. Data de Publicagao: 11112/2002).”

O fato de a impugnacao ser apdcrifa e duvidosa, a principio, impede o seu
recebimento e eventual provimento, de forma que a mesma deve ser rejeitada, o
que, todavia, ndo obsta a anadlise de oficio das circunstancias tangentes ao edital
em baila, com vistas ao melhor atendimento ao interesse publico e, em respeito
ao inciso XXXIV, letra a, do art. 5° da Constituicdo da Republica, que prevé o direito
de peticao, irei formalizar manifestagao acerca do teor da Impugnacao.

2 - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDO

1. Analise do documento de Impugnacdao (Empresa 317 Imports)
A empresa impugnante argumenta, em sintese, que o descritivo técnico do Item
36 (Lote 66) — Fragmentadora de Papel — apresenta as seguintes

irregularidades:



a) Restricao a Competitividade e Direcionamento: O requisito de
"alimentador automatico" (gaveta para 150 folhas) restringiria o mercado
a apenas dois fabricantes (Tilibra/Rexel e Aurora), configurando possivel
direcionamento em um mercado que possui ampla oferta de modelos

convencionais.

b) Baixa Qualidade Técnica: Alega que os modelos com alimentador
automatico utilizam componentes internos de plastico (engrenagens e
pentes), o que reduz a durabilidade e eficiéncia em comparagdao a modelos

convencionais robustos com componentes metalicos.

c) Inconsisténcia entre Preco e Especificacdao: O valor de referéncia (R$
2.511,33) estaria muito abaixo do preco de mercado dos modelos que
possuem gaveta automatica (aprox. R$ 4.000,00), o que levaria ao
fracasso do item ou a desclassificacdo de propostas.

d) Baixa Produtividade: Aponta que, apesar da gaveta para 150 folhas, a
capacidade real de corte é de apenas 8 folhas por vez, com necessidade de

longos periodos de resfriamento (regime intermitente)
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGCAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdao em
seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende
aos principios licitatdrios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os
atos da Administracao Publica.

Por se tratar de questdao de ordem técnica, este Agente de Contratacdo solicitou
manifestacdo da d&rea competente no ambito deste Municipio, junto ao
administrativo da Secretaria Municipal de Administracao e Financgas (unidade
administrativa responsavel pela elaboracdo dos documentos iniciais de
Planejamento), através da Comissao de Planejamento das Contratacdes (Portaria
municipal 1493/2024 e 1494/2024), a _qual assim se pronunciou:




Webmsil :: Fwd: Re: Fard: Impugnacio - Pregio Eletromico W= 001/2_. hitps-//webmail skymsail com br/?_task=msil% safe=18& wid=4505_..

W
Fwd: Re: Fwd: Impugnagéio - Pregéo Eletrénico N® 001/2026-

PMI
De Comissio de Planejamanto das Contratages - Itarana/ES
ccpc@itarana.es.govbry
Para LicitagBes - Itarana ES «<licitacao@itaranaes.govbrs
Data 1W0/02/2026 15:53
Boa tarde!

Encaminha-se, para déncia e providéncias cabiveis no ambito do certame em curso, a
manifestacio apresentada pela Secretaria Municipal de Saude (Semus) referente & impugnacao
formulada pela empresa 317 Imports Comércio Importagio e Exportagdo Litda., relacionada ao
item 36 do Lote 66 — Fragmentadora de Papel.

Ma resposta encaminhada, a Semus solicitou a retirada do referide item do certame, com a
consequente opinido pelo fracasso do lote 66 no momento da abertura da sessdo,
fundamentando-se nas alegagdes constantes no pedido de impugnacdo, que apontam possiveis
inconsisténcias e vicios no Termo de Referéncia vinculados ao item.

Af.te.

Breno Fiorotti Mawri | Presidente da CPC
Alex Sander Casagrande Hanstenreiter | Membro da CPC

Portaria n® 1.494/2024
Prefeifura Municipal de faranaES

b B

————— Mensagem original —-—-—-

Assunto:Re: Fwd: Impugnagio - Pregdo Eletrénico N 001/2026-PMI
Data:10/02/2026 15:49
De:semusi@itarana.es.gov.br
Para:Comiss3o de Planejamento das Contratagbes - Itarana/ES <cpc@itarana.es.gov.br>

Boa tarde!

Prezados,

lofs 26/02/2026, 15:46
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Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste solicitar a retirada do item 36 do Lote
66 - Fragmentadora de Papel do certame, cujo objeto trata da aquisicio de material
permanentes, com a conseguente opinido pelo fracasso do referido lote no momento da abertura
do certame.

A presente solicitacdo fundamenta-se no pedido de impugnacdo apresentado pela empresa 217
Imports Comércio & Importacdo e Exportagdo LTDA, pessoa juridica de direito privado, no qual

foram apontadas inconsisbéncias e vicios no Termo de Referénda relacionados especificamente

ao mencionado lote.

Apos analise técnica e administrativa, constatou-se que as irregularidades indicadas
compromebem a regularidade e a competitividade do Lote &6, ndo sendo possivel a sua
manutencdo no certame sem prejuizo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
eficiencia, previstos na Lei n® 14,133/2021.

Ressalta-se que a retirada pontual do referido lote ndo compromete o prosseguimento do
certame quanto aos demais itens, os guais permanecem regulares e aptos a disputa, em
observancia ao principio do parcelamento do objeto e ao aproveitamento dos atos
administrabivos validos.

Diante do exposto, opina-se pelo fracasso do Lote 66 na abertura do certame, com posterior
adogao das medidas administrativas cabiveis para a adequada revis3o e futura republicacac, se
assim entender essa Secretaria.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecdmentos
adicionais gue se fizerem necessarios.

Cordialmente,

Oscar Meto de Lima
Assistente Administrativo da Secretaria Munidpal de Saude de Itarana/ES
(027) 2720-46332

Em 09/02/2026 13:54, Comissdo de Planejamento das Contratactes - Itarana/ES escraveu:

Prezados(as),

Em atencdo a impugnacdo apresentada pela empresa 317 Imports Comércic Importacdo e
Exportagdo Ltda., referente ao item 36 do Lote 66 — Fragmentadora de Papel, constante
do edital em curso, a Comiss3o de Planejamento das Contratacfes (CPC) procede a analise
preliminar dos argumentos apresentados, os quais questionam a adequacio técnica, a
competitividade e a compatibilidade de mercado das especificagies do item.

Ressalta-se gue a CPC atua na consolidacdo formal das informagdes técnicas fornecidas pelas
unidades demandantss, cabends 3 Secretaria Municipal de Saude (Semus), enguanto
requisitante do itemn, a definicdo da necessidade administrativa, a validacdo das especificactes
técnicas e a justificativa funcional do objeto, nos termos do plansjamento sstorial & da
realidade operacional da unidads.

2ofs 26022026, 15:46
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A impugnacac sustenta, em sintese, gque o descritive do item pode remeter a modelo
especifico de fragmentadora automatica com alimentador do tipo autofeed (gaveta para 150
falhas), especialmente o modelo Tilibra GBC/REXEL 150X, o que, segundo a alegagdo, poderia
restringir a competitividade.

Adicionalmente, a impugnante aponta gue:

+ A capacidade de 150 folhas corresponderia ac compartimento da gaveta, e ndo a
capacidade real de corte simultineo, estimada em cerca de 8 folhas por vez;

O valor referencial estimado no edital estaria inferior ac preco de mercado do modelo
correspondente, podendo resultar em fracasso do item ou desclassificagSo de propostas;

+ O uso de alimentador automatico seria uma caracteristica superflua, capaz de limitar a
conocorréncia frente a modelos convencionais mais amplamente ofertados no mercado;

+ O equipamento descritc possuiria componentes internos em plastico (engrenagens,
pentes raspadores e |3minas), o que, segundo a alegagdo, reduziria a durabilidade e a
robustez do bem;

+ O Termo de Referéncia (TR) nao estabeleceria requisitos minimos quanto ac regime de
funcionamento continuo, podendo permitir a oferta de maguinas de regime intermitente,
com pausas prolongadas para resfriamento do motor;

+ O descritivo também n3o especificaria o material minimo das engrenagens e do sistema
de corte, o que poderia viabilizar a oferta de equipamentos de menor resisténcia;

Ha alegacdo de que a manutencdo das especdficagtes atuais pode ensejar risco de
contratacdo antiecondmica ou de baixa eficiéncia, com possivel impacto na durabilidade
do equipamento;

Foram dtados precedentes administrativos e jurisprudenciais que, segundo a
impugnante, indicam cancelamento ou retificacdo de editais em hipoteses semelhantes,
envolvendo fragmentadoras do tipo autofeed.

Diante exclusivamente dessas alegacies, solicita-se gue essa Secretaria se manifeste,
limitando-se aos pontos levantados na impugnacao, especialmente quanto:

1. A necessidade témica de exigir fragmentadora automdtica com alimentador do tipo
autofeed, conforme o descritivo atual;

2. A correlacio entre a capacidade informada (150 folhas) e a capaddade real de
fragmentacdo simultdnea do equipamento pretendido;

3. A adequag3c do valor estimado frente ao prego de mercado dos modelos compativeis
com as espedficagbes do edital;

4, A existéncia ou nd3o de direcionamento involuntdric para modelos especificos de
mercado;

5. A adequac3o do regime de funcionamento do equipamento (continuo ou intermitents)
em relacdo ao uso pretendido;

6. A necessidade de espedficacioc minima quanto ac material das engrenagens e do
sistema de corte;

7. A compatibilidade das exigéncias do edital com os principios da competitividade,
economicidade e eficiéncia, conforme os riscos apontados na impugnacio.

A manifestacdo técnica sera incorporada 3 instruc3o do processo para subsidiar a analise da
impugnagio e sua eventual deliberacio.

Jofs 26022026, 15:46
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LOTE 0003

ITEM Fragmentadora Automatica

DESCRICAD Fragmentadora automatica 127V, corte em particulas

RESUMIDA

D0 DBIETD

D!ESCFI:I!}ED Fragmenta no minimo 5 paginas no compartimento manual e minimeo de 120 folhas no

TECNICADO | modo automatico; destroi clipes e grampos pequencs fixados em papéis; tritura cartbes

EDITAL magneticos; cesto com capacidade minima de 25 litros; recurso de economia de
energia; funcionamento silencioso; dimensbes minimas: (L) 305 mm = [(A) 413 mm = (P}
445 mm; garantia minima de 1 ano.

TENSAD 127V

ELETRICA

TIFO DE Particulas

CORTE

VALOR RS 251133

UMITARID

REFEREMNCIAL

[EDITAL)

OUANTIDADE = 04 unidades.

PREVISTA

At.te.

Breno Fiorotti Mauwri | Presidente da CPC
Alex Sander Casagrande Hanstenreiter | Membro da CPC

Portaria n® 1.4942024
Prefeitura Municipal de farana/ES

B it

Assunto:Impugnacdo - Pregdo Eletronico N© 001/2026-PMI
Data:09/02/2026 09:54
De:licitacao@itarana.es.gov.br
Para:Comissao de Planejamento das Contratagoes <cpciitarana.es.gov.br

Bom dial

Informo gue foi recebido pedido de Impugnacdo ao Edital, pela empresa CISTEM -
COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 56.129.576/0001-08.

Por se tratar de ordem técnica encaminho este e-mail para conhecmento, analise e
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo dos documentos iniciais de

planejamento, para a devida decisdo e resposta para a empresa.

dofs 26022026, 15:46
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Solicito retomo até o expediente do dia 10/02/ 2026 as 15h00min.

Mo siléncio, 0 mesmo sera suspenso dia 10022025 as 15h15min.

IMPUGNACAG

AD ILMO SR PREGOEIRD RESPONSAVEL PELO PREGAD ELETRONICO No 01/2026 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA/ES

ref:. preg3o eletrdnico n® 01/2026

objeto: aquisicdo de fragmentadoras de papel - item 36, lote 66

A 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAC E EXPORTACAD LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ: 39.227.193/0002-06, vem 3 presenca do Ilmo. Sk Pregosiro
responsdvel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve, apresentar
IMPUGNACAO AQ EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 24 do Decreto Federal n.®
10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a Administragdo Publica e agueles
inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos & fundamentos juridicos a seguir na peticao
em anexo:

IMFUGHAQEG EM ANEXO

Atenciosamente,

MARCELO RIGO MAGNAGO

Pregoeiro e Agente Contratacdo
Prefeitura Municipal de Itarana/ES
Contatos: (27) 3720-4605 - Fixo / PMI
Celular: (27) 99705-0575

E-mails:

cplitarana@gmail.com

5o0f5 26022026, 15:46

limito-me a acolher a manifestacao da unidade demandante.




4 DA DECISAO

4.1 DO CONHECIMENTO:

CONHECER a impugnacao apresentada pela empresa 317 IMPORTS COMERCIO
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA (CISTEM - COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ. n© 56.129.576/0001-08), uma vez que, embora apresentada de
forma "Apocrifa e Duvidosa", o principio da autotutela administrativa e o dever
de zelar pela legalidade do certame sobrepdem-se ao formalismo excessivo,
permitindo a anadlise dos vicios apontados que podem comprometer a higidez da
disputa.

4.2 DO MERITO:

No mérito, JULGA-LA PROCEDENTE, diante da manifestacdo da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUS) e da Comissao de Planejamento das Contratacdes
(CPC), que reconheceram que o descritivo técnico do Item 36 (Lote 66)
apresenta requisitos que restringem indevidamente a competitividade e
desalinham o objeto dos precos de mercado praticados, ferindo o art. 40, §19°,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

4.3 DAS PROVIDENCIAS E CONCLUSAO:
Determinar o CANCELAMENTO (EXCLUSAO) do Item 36 (Lote 66) do Pregdo
Eletronico n® 001/2026, a fim de evitar prejuizos ao erario e nulidades futuras. O
setor requisitante devera proceder a readequacdo do Termo de Referéncia e a
realizacao de nova pesquisa mercadoldgica para posterior contratacdo em certame
apartado ou mediante adendo, se for o caso.

4.4 DO PROSSEGUIMENTO:

O certame devera prosseguir normalmente em relagao aos demais itens e lotes
remanescentes, sem necessidade de suspensao do calendario original, visto que a
exclusao do lote em questao nao altera a formulagdao das propostas dos demais
objetos.

E como decido

Itarana/ES, 03 de marco de 2026
MARCELO R|GO Assinado de forma digital
p

or MARCELO RIGO

MAGNAGQO:079 MAGNAG0:07992940717
Dados: 2026.03.03

92940717 09:22:42 -03'00"
MARCELO RIGO MAGNAGO

Agente de Contratagao
Portaria n® 070/2025
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